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lités, pour critiquer sa politique, de
«chamallow mou et gluant» (Cass.
crim., 7 mai 2019, 18-82.437), ne
l’est pas lorsque les propos relévent
d’une attaque personnelle du maire,
sans égard a la critique d’actes ou
d’abus de la fonction ou de faits
accomplis au moyen de cette qua-
lité. Ainsi doit agir en qualité de
particulier le maire a qui il est im-
puté sur un blog d’un élu d’oppo-
sition, par la publication d’une pho-

COMMUNICATION ELECTORALE

La diffamation politique
a ia veille des élections
tographie de sa personne torse nu

A travers les réseaux sociaux, I'expression des opinions lors des élections dans une piscine aux cdtés d’en-
des 15 et 22 mars sera trés (trop) souvent abusive. Diffamation, injure, caricature, fants accompagnée de la légende
atteinte a la vie privée, fausses informations et rumeur, outrage: tracer des suivante: «Et a}l'delé du fait que
frontiéres entre toutes ces notions est délicat. Mais la palette des outils pour oo Pfesence,dunhomme phOto'
réagir est large face aux écrits, paroles, montages photographigues et vidéos R sugeee eus

. . - ., g . est déja tres «limitex»», d’avoir des
parodigues répréhensibles et motivés par une opposition politique. tendances pédophiles (Cass. crim.,

DIFFAMATION ET
LOI SUR LA PRESSE

Définie & article 29 de la loi sur la
presse de 1881 comme «toute allé-
gation ou imputation d’un fait qui
porte atteinte & ’honneur ou a la
considération de la personne ou du
corps auquel le fait est imputé», elle
est I'infraction «réflexe» pour les
victimes de propos abusifs.

La diffamation est néanmoins défi-
nie strictement et ne trouve a s’ap-
pliquer qu’aux abus dans la liber-
té d’expression lorsque ’auteur des
propos a visé une personne déter-
minée en lui imputant un fait pré-
cis. En somme, il convient de se
demander si le propos tenu est de
ceux dont la preuve est susceptible
d’étre rapportée, et si 'imputation
litigieuse revét ce caractére de pré-
cision qui permet un débat contra-
dictoire objectif (Cass. crim., 7 dé-
cembre 2010, 10-81.984).

Lorsque le maire est visé...

Concretement, la qualification par
exemple de «menteur» ne peut étre
diffamatoire que si elle se rapporte &
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la dénonciation d'un comportement
précis (tribunal de grande instance,
Paris, (17¢ ch.), 6 juin 2017, R. Fau-
risson ¢/ A. Chemin et T. Cremisi).
Isolée, elle ne constitue que ’expres-
sion d’une opinion et d'un jugement
de valeur insusceptible d’étre qua-
lifiée de diffamation (Cass. crim., 2
juin 1980, 79-90.178).

En tout état de cause, seule la per-
sonne (physique ou morale) visée
par les propos est susceptible d’agir.
11 convient alors de déterminer qui
de la collectivité publique, du poli-
tique ou du particulier est visé par
les propos litigieux, afin de viser —
a peine de nullité des poursuites —
le bon texte applicable de la loi sur
la presse de 1881, et donc se de-
mander si I'infraction vise un corps
constitué (article 30) ou un citoyen
chargé d’un mandat ou d’un service
public visé a raison de ses fonctions
ou de sa qualité (article31), a dé-
faut de quoi ce dernier devra agir
en tant que particulier (article 32).
En effet, la tolérance accordée par
exemple & des propos tenus par
un élu d’opposition au conseil
municipal qualifiant le maire és qua-

9 avril 2019, 18-82.753).

Que faire si c’est la commune qui est
attaquée?

Lorsque c’est la commune qui est
victime des propos diffamatoires,
elle se doit — a peine de nullité —
de prendre en assemblée générale
une délibération requérant les pour-
suites de maniére précise (art. 48 1°
de la loi du 29 juillet 1881) (Cass.
crim., 25 juin 2013, 12-84.696).
Enfin, il est & noter qu’en cas de cri-
tique abusive de la politique com-
munale, il conviendra d’agdir sur
le terrain de la loi sur la presse de
1881 et de la diffamation, la respon-
sabilité civile pour faute telle que
prévue a l'article 1240 du code civil
ne pouvant étre engagée — de ma-
niére restrictive — qu’en cas de dé-
nigrement de «produits et services»,
a fortiori commerciaux ou assimi-
lables (Cass. civ. 1'%, 11 juillet 2018,
17-21.457).

L'INJURE ET SON
CONTEXTE

Linjure vise non plus la sanction
de I'imputation de faits précis mais
de «toute expression outrageante,
termes de mépris ou invective» (art.



29 de la loi sur la presse de 1881)
qui cherche & nuire ou & blesser. Ici,
faute de pouvoir débattre objecti-
vement de faits que préciseraient
les termes litigieux, la seule ques-
tion qui vaille est de savoir si les
termes dépassent 1’expression ad-
missible d’une opinion ou d’un ju-
gement de valeur.

Une certaine liberté de ton tolérée

Le débat politique offre sur ce point
une liberté de ton et permet ’em-
ploi de termes qui seraient jugés
ailleurs comme excessifs, et de ce
fait punissables. Ainsi, le maire, sans
encourir de responsabilité civile ou
pénale, peut critiquer le compor-

rivée du grand manipulateur, men-
teur et bonimenteur» (Cass. crim.
30 mars 2005, 04-85709).

E

CARICATURES ET
SATIRE POLITIQUES

Lexpression large de la liberté
d’expression dans le cadre du dé-
bat politique s’accompagne égale-
ment, telle que consacrée en droit
francais et européen, d’une indul-
gence quant a I'utilisation de la
caricature et de la satire. Celles-ci,
selon la Cour européenne des droits
de ’homme, «peuvent elles aussi
jouer un rdle trés important dans

La liberté d’expression n’est pas totale
et trouve ses limites dans P’atteinte
a la dignité de la personne visée.

tement d’un conseiller d’opposi-
tion lors de I’assemblée municipale
en pointant sa «mauvaise éduca-
tion» et son «indignité & exercer
des mandats publics», fustigeant
également son «comportement de
voyous (Cass. crim., 9 décembre
2014, 13-85.401).

Le contexte électoral n’excuse pas tout
La frontiere est parfois ténue et,
méme s'il repousse les bornes de
la liberté d’expression, le contexte
de polémique électorale n’est pas
de nature & exonérer de respon-
sabilité civile et pénale son auteur
lorsque le juge estime les propos te-
nus «gravement outrageants», par
exemple quand le maire est quali-
fié dans un journal de «grand ma-
nipulateur dont la trahison a des
allures de vocation », alors qu’un ar-
ticle du méme journal est accom-
pagné d’une photographie illustrée
par la légende suivante: «équipe
pose encore incompléte, il y a
quelques jours. C’était avant ’ar-

le libre débat des questions d’inté-
rét général sans lequel il n’est pas
de société démocratique» (CEDH,
14 mars 2013, 26118/10, Eon c.
France).

C’est ainsi que le dessin représen-
tant sous forme de croix gammée
Parbre généalogique de la représen-
tante du Front national a été jugé
licite, bien qu’outrageant, dés lors
qu’il présentait, «sur un mode sa-
tirique, dans un contexte de po-
lémique politique, I'inspiration
idéologique prétée au responsable
d’un parti politique» (Cass. Crim.,
20 septembre 2016, 15-82.941).
Meéme sous cette forme d’expres-
sion, la liberté n’est toutefois pas
totale : elle trouve ses limites dans
Patteinte a la dignité de la personne
visée, par exemple lorsqu’une sé-
quence satirique d'une émission té-
1évisée fait paraftre a I’écran une
caricature d’affiche électorale asso-
ciant une personnalité politique a
un excrément (Cass. crim., 20 sep-
tembre 2016, 15-82.941).
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LATTEINTE

A LA VIE PRIVEE

Si les élus ou candidats aux élec-
tions s’exposent nécessairement
a lattention du public, ils restent
néanmoins des individus dont I'in-
timité et la vie privée sont protégées
lorsque les informations rendues
publiques sont sans rapport avec
leur role joué sur la scéne politique
ou sociale (CEDH, 10 nov. 2015,
40454/07, Hachette Filipacchi as-
sociés (Sté), France). Larticle 9 du
code civil permet alors, en cas d’at-
teinte a la vie privée, des actions ra-
pides visant 4 y mettre fin.

Quand la santé d’un élu reléve

d’un débat d’intérét général

Mais, releve d’un débat d’intérét gé-
néral I’homosexualité d’un membre
dirigeant d'un parti, influent au ni-
veau local, lorsque la divulgation de
cette information questionne 1’in-
fluence de son orientation sexuelle
sur I’évolution de la doctrine de
son parti sur le sujet (Cass. civ. 1,
11 juillet 2018, 17-22.381).

De la m&me maniére, «1’état de san-
té d'un €élu, s'il concerne la vie pri-
vée de 'intéressé, est aussi une ques-
tion relevant d’un débat d’intérét
général pour ceux dont il est le re-
présentant» (Cass. crim., 30 octobre
2018, 18-81.663).

LES FAUSSES
INFORMATIONS
ET LA RUMEUR

La loi sur la presse de 1881 (art.
27), cornme le code électoral (art.
L97), prévoit une infraction visant
spécifiquement la propagation de
«nouvelles fausses». Pour autant,
ces infractions — dont le champ
d’application est trés étroit — sont
quelque peu tombées en désuétude
el ne donnent plus guére lieu a des
poursuites sur leur fondement. Le
référé «fake-news» inscrit — par la
loi du 22 décembre 2018 re- eve@
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